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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

ORDENANZA MUNICIPAL N° 0006 2023 A MDD

Oropesa, 24 &e abril del 2023.

EL COMNCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OROPESA, DE LA PROVINCIA
DE QUISPICANCHI - DEPARTAMENTO CUSCO.

POR CUANTO:

Que, mediante Informe n° 042-2023-GMMAY RN/MDO. Suscrito por la Sub Gerente de Medio
Ambiente de la municipalidad de Oropesa; mediante Opinidn legal nro. 234-ALE-MD{/2023, suscrito
por el Asesor Legal de esta municipalidad, y visto el Acta de la Sesiéon Ordinaria N°0007-2023-MDO-Q/C,

de fech: 06 de abril del 2023, y;

CONSIHIERANDO:

Que, el Articulo 1042 de la Constitucion Politica del Estado moditicado por Ley N® 30305, Ley de

Reformi de los Articulos 191%, 1942 vy 2032 de la Constitucién Politica del Pert sobre denominacién y no

Reelecc:dn inmediata de Autoridades de los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes, sefiala que “Las

Municipalidades Provinciales y Distritales son Organos de Gobierno Local. Tienen autonomia politica,

o OESTQ,,;’( econém ca y administrativa en los asuntos de su competencia (...)”; lo cual es concordante con lo dispuesto

ﬁ./\?ﬂ por el srimer parrafo del Arriculo II del Titulo Preliminar de la Ley N¥ 27972, Ley Orgdnica de

' (G o) Municipalidades, que prescribe: “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, economica y
LA ' adminis‘rativa en los asuntos de su competencia”;
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Que, las entidades publicas estdn sometidas al orden e imperio de la Ley, en ese entender el
numera. 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procediniento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, sefiala:
*{...) Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucidn, la Ley y al
derecho de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferilas;

Que, la Autonomia Municipal, consiste en la capacidad de gestién independiente dentro de los
S asuntos atribuidos como propios de fa Municipalidad. Es decir, la Autonomia Municipal es la capacidad
.~ de decidir y ordenar (auto normarse), dentro de las funciones y competencias exclusivas que no

\ pueden ser ejercidas por ninguna otra institucion y 1a autonomia administrativa se refleja en la
. posibilidad de emitir otra institucién y diversos actos administrativos; en la organizacion interna;
& Que el primer prrafo del articulo 40° de la ley n° 27772 ley orgénica de municipalidades sefiala
‘que las vrdenanzas municipales provinciales o distritales en la materia de su competencia son
normas de caricter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio
de las cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacién, administracién y supervisién de
fos servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa.
or tanto en cumplimiento del articulo 9° numeral 8 de la ley 27972 ley orgdnica de municipalidades
ognpete al pleno del concejo municipal, aprobar modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los
erdos.

Que, su articulo 9° de la Ley N2 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, se establece en el
ymeral 3 que el Concejo Municipal es competente para “Aprobar el régimen de organizacion

omo at:ibucién del Concejo Municipal, entre otras, la de: “Aprobar por ordenanza el reglamento del
Concejo Municipal”, y el articulo 402 de 1a mencionada Ley, dispone en su primer pirrafo que “Las
ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son
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1as normas de caricter general de mayor jerarquia cn la estructura normativa muiivipal, po
medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracién y
supervision de los servicios pablicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia
normariva”; las ordenanzas, de conformidad con lo previsto por el articulo 2002 inciso 4 de la Constitucidn,
tiene rango de Ley;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
contien: normas comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y, regula todos los
procedinientos administrativos desarrollados en las entidades;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo II del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los
procedimientos especiales, deben ceiiirse a las normas comunes contempladas en dicha Ley;
cuando se regulen los procedimientos especiales no podran imponerse condiciones menos favorables a los
administrados previstas en el TUO de la LPAG;

Que, teniendo en cuenta lo anterior acotado, se tiene al articulo 2392 del Decreto Supremo N° oo4-2019-
JUS eoncurdado con el ariiculv 428-A de la Ley N2 27444, defiuiendu a la aciividad de fiscalizacion
como el conjunto de actos y diligencias de investigacién, supervisién, control o inspeccion sobre
el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los
administrados, derivados de una norma tegal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra
fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de gestion
del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos.

En este entido, el articulo 240* del Decreto Supremo N* 0o4-2019-JUS concordado con el articulo 228-B de
la Ley N? 27444, prescribe:

“240.1 Los actos y diligencias de fiscalizacién se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa o
como consecuencia de orden superior, peticién motivada o por denuncia.

240.2 La Administracion Pablica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para
realizar lo siguiente:

- 3 Requerd al adiinistrado objeto de la fiscalizacidn, ta exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacion, expedientes,
{ archives u otra informacion necesaria, respetando el principio de legalidad.

El acceso 1 [a informacion que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como las materias protegidas por el secreto
bancario, :ributario, comercial e industrial y la proteccién de datos personales, se rige por lo dispuesto en la Constitucién

" oare- LR N | PRI B
UL WL CIU ¥ add icycs capcual:a.

2. Interrogar a las personas materia de fiscalizacién o a sus representantes, empleados, funcionarios, asesores y a terceros,
uitilizanda los medios téemicos que considerc necesarios para generar un registro completo y fi dedignu de sus dedlaraciones.

La citacidn o la comparecencia personal a la sede de las entidades administrativas se regulan por los articulos 69 y 70.

3. Realizar inspecciones, con o sin previa notificacion, en los locales y/o bienes de las personas naturales o juridicas objeto de

las acciont's de fiscalizacion, respetando el derecho fundamental a la inviolabilidad del domicitio cuando corresponda.

4. Toniad COpia Gf 05 arclivos Gsicos, Gplicos, elecuduus u wiivs, il winy tomar fotagiaflas, realizar npresiones,

Brabacions de audio o en video con conocimiento previe del administrado y, en general, utilizar los medios necesarios para

g4nerar ur registre completo y fidedigno de su accién de fiscalizacion.

ealizar examenes periciales sobre la documentacion y otros aspectos técnicos relacionados con la fiscalizacién.

6, Ptilizar en las accivnes y diligencias de fiscalizacion equipos que consideren necesarios. Los administrados deben permitir

el peceso de tales equipos, asi como permitir el uso de sus propios equipos, cuando sea indispensable para la labor de
sralizacion.

pliar o variar el obieto de la accién de fiscalizacién en case de que, como resultado de fag acciones v diligencias realizadas.

{etecten moumplimicntus adicionales a los expresados inicialmenie en el referido objeto.

.Las demis que establezcan las leyes especiales.” (Cursiva y negrita es agregado)

Be otro lacio, se tiene al articulo 2472 del Decreto Supremo N 004-2019-JUS concordado con el articulo 224° de la Ley N° 27444,

donde precisa que cualquier entidad ejerce facultad para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones

a los adm nistrados; asimismo, el artfenlo 240° establece que el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las

autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que

pueda asuinirla o delegarse en drgano distinto.

(ue, el articulo a55® dei Decreto Supremo Nt 004-2019-JUS concordado con ef articulo 3352 de ia Ley N2 27444 requia ei

procedimiento sancionador determinando:
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superior, peticién motivada de otros érganos o eatidades o per denuncia.
2Con arterioridad a la iniciacién formal del procedimiento se podrin realizar actuaciones previas de investigacién,
wYveriguacién e inspeccion con el objeto de determinar con cardcter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su
iciacidiL.
Decidica la miciacion del procechmiento sancionador, la autoridad mstructora del procedimiento tormuia ta respectiva
notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente
para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la
fecha de 10tifieacién.
4-Vencido dicho plazo y con el respectivo descarge o sin é1, la autoridad que instruye el procedimiento realizara de oficio todas
las actua-iones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para
determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancién.
3-Concheids dasaz ob cace, by recolecaidn de pruchas, la auteddad structoia Jol provcdiiaieniv conduye deionm
existenciz de una infraccién y, por ends, I imposicién de una sancién; o la no existencia de infracdon, La autoridad nstructora
formuta un informe final de instruccion en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccién, la norma que prevé la imposicion de sancién; ¥, la sancion propuesta o la declaracién de no
existenciz de infraccidn, segtin corresponda.
Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacién de la sancién puede disponer la realizacién de
T gcmaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento, El informe final de
: instruccit n debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plaze no menor de cinco {5) dias hdbiles,
6.La resolucidn que aplique la sancién o la decisién de archivar el procedimiento sera notificada tante al administrade come al
1 Prgano u 2ntidad que formulé la solicitud o a quién denundé la infraccion, de ser el caso.”
I Que, la potestad sancionadora es aquella facultad de la administracién piblica de imponer sanciones a través de un
\/ procedimento administrativo, entendida la sancién administrativa come aquel mal infligido a un administrado como
consecueiicia de una condueta ilicita, con finalidad represora, consistiendo la sancién en la privacién de un bien o derecho, o
la impositién de un deber, al estar vedada para la administracién piiblica las sanciones consistentes en privacién de libertad.,

"1, Bl procedimiento sancionador se inicia siempre de oficlo, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orﬁU U l 1 -
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Que, or ende, ei Regiamento de Fiscaiizacion y apiicacion de sanciones de la MDO. o5 un
documento de Gestién Municipal en la que e regulan los procedimientos para la aplicacién de sanciones
adminis:rativas por incumplimiento o trasgresion de las normas de ordenamiento juridico municipal con
la finalicad de establecer las disposiciones generales oricntadas a estructurar el procedimiento sancionador,
garantizando al ciudadano la correcta aplicacién de sanciones ante el incumplimiento de las normas
administrativas municipales.

Que, mediante Informe n° 042-2023-GMMAY RN/MDO. Suscrito por la Sub Gerente de Medio

Ambienie de esta municipalidad ¢ ingresado por la Gerencia Municipal, solicita opinién legal de la

ropuesita que aprueba el reglamento de fiscalizacion y aplicacion de sanciones de la
/municipatidad de Oropesa adjunta a su peticion dicha propuesta;

Que, mediante Opinién legal nro. 234-ALE-MDO/2023, suscrito por el Asesor Legal de esta
municipalidad, DECLARA PROCEDENTE propuesta de Ordenanza Municipal que Aprueba Fl
Reglameanto de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Sanciones de la Municipalidad de Oropesa,

el mismo que ha sido visto y tratado en la Sesidén Ordinaria N°0007-2023-MDO-Q/C, de fecha
13 de abril del zo23, y;

(ue. mediante el Acta de 1a Sesitin Ordinaria de Concejo Municipal N°ooos 2023 MDO-Q/C.
de fecha 13 de abril del 2023, se APROBO por UNANIMIDAD, el Reglamento y el cronograma del
Presupucsto Participativo basado en resultados 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Oropesa;

Que, después de algunas intervenciones en el debate pertinente; y dande cumplimiento a lo
flispuesto en los Articulos 9% 39° y 40° de la Ley Ne27972, Ley Organica de Municipalidades, y el Articulo
94 de la Constitucién Politica del Pert, el Pleno del Concejo Municipal con el voto UNANIME de los
benores Regrdores presentes y con ia dispensa del tramite de iectura y aprobacién dei Acta, se aprobg ia:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION Y APLICACION
DE SANCIONES, EL CUADRO DE SANCIONES Y ESCALA DE MULTAS DE 1.A MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE OROPESA.
ARTICULO PRIMERC. APROBAR, REGLAMINTG DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

SANCIONFS, EL CUADRO DF SANCIONFS Y FSCALA DE MULTAS, el miemo que consta de un (o1)
Titulo, Treinta y seis Articulos (36) y Seis (06) Disposiciones Finales y transitorias, y un (01) anexo cuadro
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de TIP1 FIC,'ACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES FISCALIZABLES DE LOS ADMINISTRADOS
BAJO EL AMBITO DE COMPETENCIA DE LAS MDO. Los mismos que forman parte integrante de la
presente Ordenanza.

AKTICULO SEGUNDIO.- ENCARGAR, a ia Oficina de Secretaria Generai ia pubiicacion de ia presente
ordenarza, en concordancia a lo establecido en el Articulo 44° de la Ley N27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades.

ARTICULO TERCERQ.- La presente norma entrara en vigor a partir del dfa siguiente de su publicacién,
quedanc.o derogadas todas las normas anteriores referidas a la misma.

POR TANTO:

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Lickuts Ribetto Be¥ota Fsquivel
* 25209819
ALCALDE

Co/h,

Gerencia Mun. -ipal,
Secretaria Genzral
C.MARRHH
Archivo.
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